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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DO DEPUTADO DENNINHO SILVA

PROJETO DE LEI N°___/2025.

Institui, no ambito do Estado do Espirito Santo, o
Programa Estadual de Prevencdo e Combate a

Adulteracdo de Bebidas e d& outras providéncias

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

CAPITULO I — DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art, 1° -

Institui o Programa Estadual de Prevencdo e Combate & Adulteragdo de Bebidas, com a finalidade de

proteger a satde publica, a seguranca do consumidor e a regularidade do comércio de bebidas alcodlicas.

Art. 2° -

VI.

O Programa a que se refere o artigo anterior terd como objetivos:

Prevenir e reprimir a circulacéo de bebidas alcoolicas adulteradas ou falsificadas;

Assegurar ao consumidor meios de identificacdo da procedéncia e da autenticidade das bebidas;

. Proteger a saude coletiva contra riscos de intoxicagdo e morte decorrentes de adulteracBes, notadamente

por metanol e outras substancias tdxicas;

. Fortalecer os mecanismos de fiscalizacdo e rastreabilidade, mediante uso de tecnologias digitais e

integracdo interinstitucional;

Garantir que a comercializagdo de bebidas observe padrbes de legalidade, higiene e regularidade
tributéria;

Promover a responsabiliza¢do administrativa de produtores, importadores, distribuidores e comerciantes

que descumprirem as disposicdes desta lei;

VII. Assegurar a observancia da Lei Federal n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de

Art. 3°

Dados — LGPD), no tratamento de dados pessoais vinculados ao sistema de rastreabilidade.

- O Poder Executivo podera firmar convénios e parcerias com orgdos federais, entidades privadas e

organismos internacionais, com vistas ao fortalecimento das agdes de prevengdo e combate a adulteracdo de

bebidas.
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CAPITULO Il - DA RASTREABILIDADE E AUTENTICIDADE

Art. 4° - Institui o Sistema Estadual de Rastreabilidade Digital das Bebidas Alcoolicas Comercializadas no

Territorio do Estado do Espirito Santo, por meio da utilizagdo de QR Code ou tecnologia equivalente.

Art. 5° - O sistema de rastreabilidade devera observar as seguintes diretrizes:

. Permitir a identificacdo da origem, do fabricante ou importador, da data de producdo, do prazo de
validade e do nimero de lote ou codigo individual;

Il. Assegurar a vinculacdo dos dados a plataforma oficial gerida por 6rgéo estadual competente;

I11. Possibilitar consulta gratuita e em tempo real pelo consumidor, mediante aplicativo ou site oficial;

IV. Registrar ocorréncias de leitura, com vistas & deteccéo de duplicidades e suspeitas de fraude;

V. Prever mecanismos de seguranga adicionais, como criptografia ou selos de autenticidade, para coibir a
clonagem.

Art. 6° - A adocdo do sistema podera ser implementada de forma escalonada, conforme:

I.  Porte econdmico da empresa:

Il. Grandes fabricantes e importadores: prazo de até 24 (vinte quatro) meses;

I11. Empresas de médio porte: prazo de até 36 (trinta e seis) meses;

IV. Pequenas empresas, microempresas e produtores artesanais: prazo de até 48 (quarenta e 0ito)

meses.

Art. 7° - O Poder Executivo podera determinar, em regulamento, a obrigatoriedade de recall imediato dos lotes

considerados irregulares, bem como a comunicacao publica ao consumidor.

Paragrafo Unico. O regulamento poderd prever apoio técnico e capacitagdo aos pequenos produtores para o
cumprimento das obrigagdes previstas neste Capitulo.

Art. 8° - A execugdo das medidas previstas neste Capitulo observara a legislacdo federal vigente, em especial a
Lei n° 8.918, de 14 de julho de 1994, e o Decreto n° 6.871, de 4 de junho de 2009, que dispdem sobre a
padronizacdo, classificacdo, registro, inspecdo, producdo e fiscalizacdo de bebidas, cabendo ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) a competéncia priméaria quanto a produgdo e ao registro dos

produtos.
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§1° — O sistema estadual de rastreabilidade instituido por esta lei tera carater complementar, orientando o Poder

Executivo atuar em cooperagdo técnica com o MAPA, de forma a evitar sobreposi¢do de competéncias.

82° — As disposicdes desta lei ndo afastam as atribuicdes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
e das Vigilancias Sanitérias estaduais e municipais, especialmente quanto a fiscalizagdo higiénico-sanitaria nos

pontos de venda.

§3° — O Poder Executivo poderé firmar convénios e protocolos de cooperacdo técnica com 6rgédos federais e

entidades privadas, visando a integracdo de dados e ao fortalecimento da fiscalizag&o.

CAPITULO Il - DO CONTROLE DE INSUMOS

Art. 9° - Institui o Cadastro Estadual de Controle de Alcool Etilico e Metilico de Uso Industrial, destinado ao
monitoramento da produgdo, transporte, armazenagem e comercializagdo desses insumos no territorio do Estado

do Espirito Santo.

Art. 10 - As pessoas fisicas ou juridicas que produzirem, transportarem, armazenarem ou comercializarem

alcool etilico ou metilico de uso industrial em volume relevante deverao:

I.  Inscrever-se previamente no Cadastro Estadual;

Il. Comunicar, por meio eletrénico, cada operacdo de compra, transporte e venda realizada informando
quantidade, destino, identificacdo do adquirente e finalidade declarada;

I1l. Manter registros contabeis e fiscais disponiveis para a fiscalizacdo estadual, pelo prazo minimo de 5

(cinco) anos.

Art. 11 - O descumprimento das obrigacGes previstas neste Capitulo sujeitard o infrator as seguintes penalidades

administrativas, sem prejuizo de outras san¢des previstas em lei:

. Adverténcia formal,

I1. Multa de 2.000 (duas mil) a 50.000 (cinquenta mil) VRTES, proporcional ao porte econdmico da
empresa e a gravidade da infracéo;

I11. Suspensdo da autorizagdo de funcionamento pelo prazo de até 180 (cento e oitenta) dias;

IV. Cassacdo definitiva da licenca de funcionamento, em caso de reincidéncia ou dolo comprovado.
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Art. 12 - A gestdo do Cadastro Estadual serad realizada garantindo o compartilhamento de informacdes e a

integracdo das acdes de fiscalizacdo, inteligéncia e investigacao criminal.

CAPITULO IV - DA CORRESPONSABILIDADE DO COMERCIO

Art. 13 - Os estabelecimentos comerciais, distribuidores, bares, restaurantes e congéneres que adquirirem,
armazenarem, distribuirem ou venderem bebidas alcodlicas no territorio do Estado do Espirito Santo respondem

administrativamente pela autenticidade e regularidade dos produtos colocados & disposi¢éo do consumidor.

Art. 14 - Constituem deveres do comerciante e distribuidor:

I. Adquirir bebidas apenas de fornecedores devidamente cadastrados e regulares;

Il. Manter a disposi¢do da fiscalizagdo, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, os documentos fiscais e de
rastreabilidade das bebidas comercializadas;

Il. Realizar, de forma amostral, a verificacdo da autenticidade das bebidas por meio do QR Code ou
sistema estadual de rastreabilidade;

IV. Comunicar imediatamente ao 6érgdo competente qualquer indicio de adulteracdo, falsificacdo ou
irregularidade nos produtos em estoque.

Art. 15 - A constatacdo, em processo de fiscalizag8o, de bebidas adulteradas ou falsificadas no estabelecimento
implicard a aplicacdo das seguintes penalidades administrativas, sem prejuizo das responsabilidades civil e
penal:

. Adverténcia formal, quando se tratar de primeira ocorréncia de pequena monta, sem indicios de dolo;

1. Multa de 2.000 (duas mil) a 50.000 (cinquenta mil) VRTES, de acordo com a gravidade da infracdo e o
porte econdmico do estabelecimento;

I11. Apreensdo e interdicdo imediata dos produtos irregulares;

IV. Suspensédo temporéria do alvara de funcionamento, pelo prazo de até 90 (noventa) dias;

V. Cassacdo definitiva do alvara de funcionamento, em caso de reincidéncia, dolo comprovado ou préatica

reiterada.

Art. 16 - As penalidades previstas neste Capitulo serdo aplicadas de forma escalonada, levando-se em
consideracao:
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I. A gravidade da infracéo;

I1. O volume de produtos adulterados apreendidos;
I11. O grau de risco a saude publica;

IV. A reincidéncia.

V. A capacidade econdmica do infrator.

§1° — Verificada a ocorréncia de dano efetivo a consumidor, e havendo prova inequivoca da relacdo de
causalidade com a bebida adulterada ou falsificada comercializada pelo estabelecimento, este podera ser

responsabilizado também nas esferas civil e penal, nos termos da legislagéo vigente.

82° — A aplicagdo das penalidades administrativas previstas nesta lei ndo afasta a apuracdo de responsabilidade

civil e penal pelos 6rgdos competentes.

Art. 17 - O Poder Executivo podera publicar periodicamente lista dos estabelecimentos penalizados, em meio

oficial e eletrdnico, para fins de transparéncia e protecdo ao consumidor.

CAPITULO V - DAS PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

Art. 18 - As penalidades previstas nesta lei serdo aplicadas considerando-se, em todos 0s casos:

I. A gravidade da infragdo;

Il. O grau de risco a saude publica;

Il. A extensdo do dano causado;

IV. A reincidéncia especifica ou genérica;
V. A capacidade econdmica do infrator;

VI. A vantagem auferida com a pratica da infracéo.

Art. 19 - As multas estabelecidas nos Capitulos 111 e IV poderao ser aplicadas de forma diria, enquanto persistir

a infracéo, observado o limite maximo a ser fixado em regulamento.

Art. 20 - Os produtos apreendidos em decorréncia das infragdes previstas nesta lei deverdo ser submetidos a
descarte supervisionado pelo érgdo competente, vedada qualquer forma de reaproveitamento ou reintroducéo

no mercado.
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Art. 21 - Os valores arrecadados com a aplicagdo das multas e demais sanc¢Ges previstas nesta lei serdo

destinados:

I. Ao Fundo Estadual de Salde, para o custeio de agBes de prevencdo e tratamento de Intoxicagdes
decorrentes do consumo de bebidas adulteradas;
Il. Ao Fundo Estadual de Defesa dos Direitos do Consumidor, para acdes de fiscalizagdo, educacéo e

protecdo do consumidor.

CAPITULO VI - DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

Art. 22 - O sistema estadual de rastreabilidade de bebidas instituido nos termos desta lei devera observar
integralmente a Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD),

garantindo a privacidade e a prote¢do dos dados pessoais coletados no ambito de sua execugao.

Art. 23 - Na implementagao e operacéo do sistema, deverdo ser observados os seguintes principios e diretrizes:

. Finalidade especifica: os dados pessoais coletados somente poderdo ser utilizados para fins de
rastreabilidade, fiscalizacdo e protecdo da salde publica;

Il. Necessidade e minimizagdo: sera vedada a coleta de informagfes excessivas, restringindo-se ao minimo
necessario para 0 cumprimento da finalidade;

I1l. Transparéncia: o consumidor deverd ter acesso claro as informagdes sobre a utilizagdo dos dados
vinculados ao sistema;

IV. anonimizagdo ou pseudonimizacéo: sempre que possivel, os registros de leitura de QR Code deveréo ser
tratados de forma a ndo permitir a identificacdo direta do usuario;

V. Limitacdo temporal: os dados pessoais coletados deverdo ser eliminados apés o prazo estritamente
necessario ao cumprimento da finalidade que motivou seu tratamento;

VI. Seguranga da informacdo: os 6rgdos gestores deverdo adotar medidas técnicas e administrativas
adequadas para proteger os dados de acessos ndo autorizados e situagdes acidentais ou ilicitas de

destruicdo, perda, alteracdo, comunicacdo ou difusdo.

Art. 24 - O drgéo gestor do sistema devera:
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I.  Nomear encarregado pela protecdo de dados (DPO), responsavel por zelar pela conformidade com a
LGPD;
Il. Elaborar e manter atualizado Relatério de Impacto a Protegéo de Dados Pessoais (RIPD);

I11. Disponibilizar canal de atendimento aos titulares para exercicio dos direitos previstos na LGPD.

Art. 25 - E vedado o compartilhamento de dados pessoais coletados no &mbito desta lei com terceiros, publicos
ou privados, para finalidades diversas daquelas expressamente previstas, sob pena de responsabilidade

administrativa, civil e penal, conforme legislagdo aplicavel.

CAPITULO VII - DA EDUCACAO E DENUNCIA

Art. 26 — O Poder Executivo poderd instituir Canal Estadual de Denuncias para recebimento de informagdes

sobre a comercializagdo de bebidas alcodlicas adulteradas ou falsificadas.

Paragrafo Unico. O canal podera funcionar por meio de nimero telefénico gratuito, aplicativo ou plataforma

digital, garantindo acessibilidade e facilidade de uso pelo consumidor.

Art. 27 - O Poder Executivo podera promover, de forma continua, campanhas de conscientizacdo e orientagdo ao

consumidor, com 0s seguintes objetivos:

I.  Informar sobre os riscos a sadde relacionados ao consumo de bebidas adulteradas ou falsificadas;
1. Instruir sobre como identificar irregularidades e utilizar o sistema de rastreabilidade;
I11. Incentivar a utilizagdo do canal estadual de dendncias;

IV. Alertar sobre as penalidades aplicaveis aos estabelecimentos que comercializarem produtos adulterados.

Art. 28 - As campanhas educativas deverdo ser veiculadas em locais de grande circulagdo de bebidas alcodlicas,
tais como bares, restaurantes, adegas, supermercados e eventos publicos, podendo ser utilizados cartazes, folders,

mensagens digitais e outros meios de comunicacao acessiveis a populacao.
Art. 29 - O material educativo devera contemplar linguagem acessivel, inclusive com versdes adaptadas para
pessoas com deficiéncia, e conter mensagens especificas voltadas as populages em situacdo de maior

vulnerabilidade social.

CAPITULO V111 — DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 30 - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de até 60 (sessenta) dias, contados de sua

publicagdo, definindo os procedimentos técnicos e operacionais necessarios a sua plena execucéo.

Art. 31 - A implementagdo das medidas previstas nesta lei podera ser realizada de forma escalonada, conforme o
porte econdmico das empresas:

. Grandes fabricantes, importadores e distribuidores: prazo de até 12 (doze) meses;
Il. Empresas de médio porte: prazo de até 18 (dezoito) meses;
I11. Microempresas, empresas de pequeno porte e produtores artesanais: prazo de até 24 (vinte e

quatro) meses.

Parégrafo Gnico. O regulamento podera prever medidas de apoio técnico e capacitagdo destinadas especialmente
aos pequenos produtores, a fim de garantir a adequada adaptacéo ao sistema.

Art. 32 - O Poder Executivo podera editar normas complementares e firmar convénios com drgdos federais,
estaduais e municipais, bem como com entidades privadas, visando ao fortalecimento da fiscalizacdo, da

rastreabilidade e da protecdo ao consumidor.

Art. 33 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes, 03 de outubro de 2025.

DENNINHO SILVA
Deputado Estadual
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JUSTIFICATIVA

O projeto, ao prever a possibilidade de implementagdo de sistema digital de rastreabilidade por QR Code ou
tecnologia equivalente, autoriza a criagdo de um instrumento que permitird ao consumidor verificar de forma
simples a procedéncia e autenticidade das bebidas, a0 mesmo tempo em que possibilita ao Estado monitorar a
circulagio em tempo real. Do mesmo modo, ao instituir o Cadastro Estadual de Controle de Alcool Etilico e
Metilico de Uso Industrial, inova ao criar ferramenta destinada a rastrear a movimentac&o desses insumos, exigir
a comunicacdo eletronica das operagdes relevantes e prevenir o seu desvio para atividades clandestinas, sem

prejuizo da articulagdo com drgéos federais competentes.

N&o menos relevante é a previsdo da corresponsabilidade do comércio, impondo deveres objetivos a bares,
restaurantes, adegas, supermercados e distribuidores, de forma que a circulacdo de bebidas adulteradas seja
coibida no proprio ponto de venda. Ao estabelecer san¢des administrativas proporcionais, que vao da adverténcia
e multa até a suspensdo e cassacdo do alvard de funcionamento, a presente iniciativa fortalece o carater
pedagdgico e dissuasorio do ordenamento, sem afastar a responsabilidade civil e penal j& previstas na legislacdo

federal.

Cumpre ainda destacar a observancia integral da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n°® 13.709/2018 —
LGPD), no ambito do sistema de rastreabilidade, assegurando que a coleta de informacfes se limite ao
estritamente necessario, com transparéncia, anonimizacdo sempre que possivel e vedacdo expressa ao
compartilhamento indevido de dados. Com isso, 0 projeto incorpora principios de governanga digital e reforca a

confiancga social no uso da tecnologia para fins de fiscalizag&o.

Trata-se, assim, de medida que alia prevencédo, repressdo e protecdo ao consumidor, construida de forma
harménica com a legislacdo federal, mas que atua em campo proprio da competéncia estadual, fortalecendo a
atuacdo do Estado do Espirito Santo na defesa da salde publica e na preservacdo da confianca legitima do
cidaddo nas relagbes de consumo. A vista da gravidade dos riscos envolvidos e da urgéncia em prover

instrumentos eficazes de combate a adulteracdo de bebidas, revela-se patente a relevancia da presente iniciativa.

Diante do exposto, pela relevancia da matéria, solicita-se a aprovacgao da presente propositura.
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